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DAVACI : ...
VEKILI : Av. ...

DAVALILAR : 1- ... Bakanlidi
VEKILI : Hukuk Misaviri ...
2- ... Valiligi

VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU : Polis memuru olarak gérev yapan davaci,

1- “Kilik kiyafetle ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak?” fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kanun’un 8. maddesinin 3. fikrasinin (a)
bendinin 18 numarah alt bendi uyarinca “3 gunlik ayliktan kesme" cezasi ile cezalandirilmasina, ayliktan kesme disiplin cezasinin karsiligi olan 3 (Ug)
ceza puaninin 6zliik dosyasina islenmesine” iliskin ... giinl{, ... karar sayili Antalya il Polis Disiplin Kurulu kararinin,

2- Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/1-h maddesinde yer alan “Her tirli sakal ve biyik birakilamaz” cumlesinin iptali
istemiyle dava agcmistir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan;

Savunma hakkinin ihlal edildigi, zira savunma hakkinin usuliine uygun kullandiriimasi igin, isnat edilen eylemin gerceklesme seklinin, fiilin hangi
disiplinsizligi olusturdugunun, hukuki nitelendirmesinin ve hangi disiplin kurallarini ihlal ettiginin acikga bildirilmesi gerektigi, ayliktan kesme cezasi gibi
agir bir ceza alacagini disinmedidi icin hukuki destek almadan sorusturma siirecini tamamladigi;

Dava konusu Yonetmelik'te istihkakin giyilmesini zorunlu kilan bir hikim bulunmadidi, Yonetmelik'te belirtilen sekil ve 6zelliklere uygun ayakkabi
giyilecedinin belirtildigi, gorev sirasinda giydigi ayakkabinin mevzuatta belirtilen 6zelliklere uygun oldugu, olay gind ayni yerde bulunan bircok
personelin de Yonetmelige uygun ancak istihkak olmayan ayakkabi giymis olmasina ragmen sadece kendisi hakkinda tutanak tutuldugu, Antalya ilinin
hava sartlar ile dogrudan baglantili olarak bircok personelin istihkak olmayan ama Yonetmelige uygun ayakkabi ile gorev yaptigi, bilgi sahibi olarak
ifadesi alinan ... tarafindan daha 6nce sozli olarak uyarildigi ifade edilmis ise de bu durumun gergedi yansitmadigi;

Sakal tirasi olmamasinin da sug olarak kabul edildigi, oysa dava konusu Yonetmelik'in 5. maddesinde yar alan “Her ttrlt sakal ve biyik birakilamaz”
hikminde glnlik tiras olma gereginin belirtilmedidi, burada glinliik tiras olmaktan ziyade sakal ve biyik sekillerinin kastedildigi, sadece olay ginu ise
gec kalmamak icin tiras olamadigi, kasitli hareket etmedigi, glinlik sakal tirasini asan sekilde sakal biraktigi yéninde somut tespit bulunmadigi, Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'te yer alan “... Her gliin sakal tirasi olunur ve sakal birakilmaz ...
ibaresinin Ust hukuk normlarina uygun olmadigi gerekgesiyle iptal edildigi, dosya kapsaminda Yonetmelige aykiri davrandigi yoninde somut tespit
bulunmadigi, s6z konusu maddenin uygulamada da tam olarak karsilik bulmadidi, kolluk goérevlilerinin bir kisminin biyik ve sakal birakabildigi, ancak
somut olayda goruldagu Gzere, hakkinda sadece o gin sakal tirasi olmadidi gerekgesi ile tutanak tanzim edildigi, hal boyleyken s6z konusu maddenin
yine esitlik kuralina ve Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiri olarak cezalandirma araci olarak kullanilmasina imkan
verilmemesi gerektigi;

7068 sayili Kanun‘un 6. maddesi hikmune gére disiplin amirleri ve kurullarinin disiplin cezasi uygulanmasi ile ilgili takdir haklarini 6lgult, adaletli ve
hakkaniyetli bir sekilde kullanmalari gerektigi, takdir hakkinin mutlaka gerekgeli olarak kullaniimasi gerektiginin de ayni maddede hikme baglandigi,
hakkinda alt ceza uygulanmadigi, bunun sebebinin de agiklanmadidi, olay tarihinde 9 yillik kamu gorevlisi oldugu, daha 6nce disiplin cezasi almadig,
iddialara yonelik olarak samimi sekilde ikrarda bulundugu, isnat edilen durumlarin géreve olumsuz etkisinin bulunmadigi, herhangi bir zarar ve tehlike
bulunmadigi da g6z 6nline alindiginda alt ceza uygulanmamasinin hukuka ve mevzuata aykirilik olusturdugu;

Biyik ve sakal birakmama hususunda Emniyet Personeline yonelik kanunla getirilmis herhangi bir kisitlama bulunmadigi, dava konusu edilen
diizenlemenin 6lgllllik ilkesine aykiri oldugu, kamu personelinin de 6ziinde birey oldugu dikkate alindiginda, katlanilmasi ve yerine getirilmesi glig bir
kisitlama 6ngoérdigu, bu haliyle Anayasa'nin "Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi” baslikli 13. maddesine aykiri oldugu;

Her ne kadar sakal ve biyik birakmasa da, sakal ve biyik birakmanin yargi organlari dahil diger kamu gorevlileri yoninden serbest olmasina ragmen
kolluk gorevlileri yoninden engellenmesinin Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykin oldugu, dizenlemenin inang ve duislince
hirriyeti kapsaminda Anayasa'nin 24 ve 25. maddelerine de aykiri oldugu, kolluk gorevlisi dahi olsa bu tir kisitlamalarla, netice itibariyla birey olan
kisilerin inanc ve dusince hurriyeti dogrultusunda yasamasinin engellemesine, esitlik ilkesine aykiri olarak inang ve distncesi nedeniyle toplumun
onemli bir kisminin kolluk goérevlisi olmasinin engellenmesine, bireylerin sirf inang ve disince huarriyeti nedeniyle kolluk goérevlisi olmaktan
vazgecmesine yol agabilecedi;

Bir cok gelismis hukuk sisteminde kolluk goérevlilerinin biyik veya sakal birakmasinin serbest oldugu, sakal veya biyik birakiimasinin kolluk kuvvetlerinin
gorevlerini yapmalarina engel olmadidi, bununla birlikte sakal ve biyik birakmanin salt disiince aciklama mahiyetinde dederlendirilemeyecedi,
dogustan gelen ve cinsiyeti itibariyla ayirt edici unsur olarak dogasi geregi kullanilabilen biyik ve sakalin her turltstnin erkeklerin dodasina aykiri
olarak kesilmeye mecbur tutulmasinin cinsiyet esitligine ve Anayasa’nin Baslangic bélimiinde yer alan "Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel
hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kdltir, medeniyet ve hukuk dizeni iginde onurlu bir hayat strdirme ve
maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu" cimlesine aykirilik olusturdugu;

Anayasa'nin 15. maddesinde; savas, seferberlik veya olaganustiu hallerde dahi savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin butinligine dokunulamayacadinin; kimsenin din, vicdan, disiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacadinin ve bunlardan dolayi suglanamayacadinin ifade edildigi;

Anayasa'nin 17. maddesinde; herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ve tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut batinligline dokunulamayacadinin ifade edildigi;

S6z konusu diizenlemenin vicut dokunulmazhigini ihlal mahiyetinde sinirlayici nitelikte oldugu, dolayl olarak vicut batanligine dokunma hikmu
icerdigi, dolayisiyla maddi ve manevi varlidginin bitinligine dokunulmasina neden oldugu, bu derece etkileri olan bir hususun Yoénetmelik ile
dizenlenmesinin ve tamamen yasaklayici kati bir uygulama getirmesinin insanin dogasina ve fitratina uygun olmadigi gibi, Anayasa'nin 13,15, 17.
maddelerine ve Anayasa'nin 5. maddesinde yer alan Devletin temel amag ve gorevlerine uygun dismedidi;

Dava konusu disiplin cezasinin; sekil, sebep, konu ve amag unsuru yoninden hukuka aykiri olmasi nedeniyle, Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari
Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/1-h maddesinde yer alan "Her tirli sakal ve biyik birakilamaz" cliimlesinin de Anayasa'ya aykiri olmasi nedeniyle iptaline
karar verilmesi gerektigi ileri stirilmektedir.

"

DAVALILARIN SAVUNMALARI :
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Icisleri Bakanhginin Savunmasi :

Dava konusu disiplin cezasinin dayanadinin Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/1-h maddesinde yer alan “Her tarla sakal ve
biyik birakilamaz.” cimlesi olmadidi;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kiyafet mecburiyeti” Ek 19. maddesinde, Devlet memurlarinin, kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve
yonetmeliklerin uygun gordigu kilik ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetinde oldugunun; Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve
Kiyafetine Dair Yonetmelik'te, emniyet hizmetleri sinifina mensup olanlarin 6zel yénetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabi olduklarinin hikim
altina alindigr;

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/h maddesinde ise “Her turlt sakal ve biyik birakilamaz. ...” hikmuinin bulundugu, dava
konusu dizenlemenin Gst hukuk normlarina uygun oldugu, dava konusu disiplin cezasinin ise hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi, davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Antalya Valiliginin Savunmasi :

Usuliine uygun olarak yuruttlen sorusturma sonucunda verilen disiplin cezasinin hukuka ve mevzuata uygun oldugu, savunma hakkinin usuliine uygun
olarak kullandirildigi, alt ceza uygulamasinda disiplin kurulunun takdir yetkisinin bulundugu;

7068 sayili Kanun‘un Genel Gerekgesinde, kolluk kuvvetlerinin gerek hiyerarsik bir sistemde gorevlerini yapmalari gerekse vatandasin guvenini
kazanarak en iyi sekilde hizmet sunabilmesinin temelinde disiplinli olmasinin yer aldidi; disiplinin saglanmasinin gérevin yerine getirilebilmesi icin
olmazsa olmaz hususlardan oldugunun vurgulandigi;

iptali istenilen Yonetmelik hilkmiiniin de hukuka aykirilhk tasimadigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...
DUSUNCESI : Dava konusu diizenleyici islem ydniinden davanin reddine, davacinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin ise iptaline karar
verilmesi gerektigi dislinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : Dava, polis memuru olarak gbérev yapan davaci tarafindan, hakkinda yapilan sorusturma sonucunda "kilik kiyafet ile ilgili olarak
mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kolluk Disiplin Hiktimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 8/3-a/18 maddesi uyarinca "Ug¢ gunlik aylk kesim" cezasiyla cezalandirilmasina iliskin ... ginld ve ... sayili islem ile
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeliginin 5/h bendinde yer alan "Her tlrlG sakal ve biyik birakilamaz" ciimlesinin iptali istemiyle
acimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; "Cumhurbaskani, bakanlklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Ulzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler cikartabilecegi"
hikme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Kiyafet mecburiyeti" bashkli Ek 19. maddesinde; Devlet memurlarinin, Kanun, tlizik ve ydnetmeliklerin
ongordugu kilik ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetinde olduklari belirtilmistir.

25/10/1982 tarihli ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrurlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmeligin 1. maddesinde; Yonetmeligin, kamu personelinin Atatirk devrim ve ilkelerine uygun, uygar ve asiriliga kagmayacak sekilde sade bir
kilik ve kiyafette olmalarini, kilik ve kiyafette birlik ve bitlinlik icinde bulunmalarini saglamayi amacladigi belirtilmis olup, 6. maddesinde; "Emniyet
Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hakimler, savcilar, Turk Silahl Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgdi ve Sahil Glvenlik Komutanliginda goérev
yapan subay, sézlesmeli subay, yedek subay, astsubay, sdzlesmeli astsubay, uzman erbas, uzman jandarma, s6zlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler
ilgili kurum ve kurulusun 6zel yénetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabidirler." diizenlenmesine yer verilmistir.

Ayni YOonetmeligin 16. maddesinde; Yonetmelige aykiri hareket edenlere 657 sayili Kanun'un disiplin cezalarina iliskin hikamlerinin uygulanacadi
belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde; belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri
davranmanin uyarma cezasini gerektirdigi belirtilmistir. Ote yandan, 7068 sayili Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanunu'nun 8/3-a-18. maddesinde "kilik kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak " fiilinin ayliktan kesme
cezasinl gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir.

4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 55 inci maddesi ile 16/7/1982 tarihli ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yurirlige
konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin 6 nci maddesi hiuktumlerine dayanilarak hazirlan ve
15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin "Amag"
bashkli 1. maddesinde, Bu Yonetmelik emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin kilik ve kiyafetinde birlik ve beraberligi saglamak, giyecek ve techizatin
renk, cins, bicim, kullanma zamani ve tarzini belirlemek amaciyla hazirlanmistir." hikmdad,"Kapsam "baslikli 2. maddesinde; "Bu Ydnetmelik, emniyet
hizmetleri sinifinda gérev yapan her ritbedeki personelin kiyafet sekilleri, brans ve riitbe isaretleri, techizat gesitleri ile 14/9/1991 tarihli ve 91/2268
sayili Bakanlar Kurulu karari ile yirirlige konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Emniyet Teskilati igin hizmetin 6zelligi itibariyla
verilmesi 6ngorilen giyecek esyasi ve techizatin sekil, renk, cins ve kullanma zamani ile tarzina iliskin hususlari kapsar. " hikmi yer almis olup, "Kilik
ve Kiyafete Iliskin Hususlar" diizenleyen ikinci Kisimin 5 maddesinin ( h) bendinde, Her tiirli sakal ve biyik birakilamaz. Saclar, kep giyildiginde disari
tasmayacak uzunlukta kesilir. Favoriler kulak deligi hizasini gecemez. Ancak gérevin 6zelligine gore ve en (st birim amirinin izni ile bu hususlar serbest
birakilabilir." htikm yer almistir.

Idare hukukunda kamu gérevlileri yéninden kilik ve kiyafet yukimlaligi, kamu hizmetinin verilmesinde esitligin, tarafsizhdin ve apolitik olmanin bir
geredi olmasi yoniyle ele alinmaktadir. Kamu hizmetinin daha nesnel ve objektif sunulmasini saglamak amaciyla kamu goérevlilerine tarafsizligi
saglayacak nitelikte kilik ve kiyafet giyme yUkimluligu getirilmistir.

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar Kiyafet Yénetmeliginin amacinin, Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin kilik ve kiyafetinde birlik ve beraberligi
saglamaya yonelik oldugu aciktir. Silahh kolluk kuvveti olan emniyet mensuplarinin, keyfi, bireysel tercihlerine goére, kilk kiyafet ile goérev ifa
etmelerinin, sekli disiplini bozacadi asikardir. Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin yaptiklari gorevin disiplin ve intizam iginde yuritalmesi
gerekmektedir. Kilik kiyafetin serbest birakildigi durumda, emniyet mensuplarinin, gesitli ve polislik meslegi ile uyumlu olmayan tarzlarda erkek ve
kadin personelin kisisel tercihlerine gére olusan kiyafetlerle gorev ifa etmelerinin yolunu acilacadi, bunun da vatandas nazarinda olumsuz etkilere yol
acacadl siphesizdir. Hizmet gerekleri ve kamu yarar acisindan Uniformal kolluk kuvvetleri mensuplarinin sekli disiplini saglamak amaciyla
tesgkilatlarinca belirlenen kistaslara uygun sekilde hizmet ylritmelerini gerekmektedir.

Anilan Yonetmelikle, Emniyet hizmetleri sinifi personelinin , etkin ve siki bir disiplin ile gérev yapmasi ve bu durumun idamesi igin kilik ve kiyafetinde
birlik ve beraberligi saglamasi amaciyla idare tarafindan diizenleme yapildigi anlasiimaktadir.

Kaldi ki, iptali istenen Yonetmelik maddesinin devaminda "Ancak, gorevin 6zellijine gbére ve en Ust birim amirinin izni ile bu hususlar serbest
birakilabilir." dizenlemesinin de yer aldigi gorilmektedir.

Bu durumda, yukarida yapilan agiklamlar isidinda, iptali istenen yonetmelik maddesinin "Her tirli sakal ve biyik birakilamaz" ibaresinin, Emniyet
hizmetlerinde etkin bir disiplin sisteminin tesisi, muhafazasi ve idamesi bakimindan gerekli oldugu, bu baglamda, anilan ibarenin, kamu yarar ve
hizmet gereklerine uygun oldugundan hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davacinin disiplin cezasiyla cezalandirilmasina iliskin bireysel islemin iptali istemi yontinden ise;

7068 sayili Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunu'nun 8/3-a/18 maddesinde,"kilik kiyafet
ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" fiili, tic glinliige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren fiill ve haller arasinda sayilmistir.
15/8/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar Kiyafet Yonetmeliginin 5.
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maddesinin (h) bendinde, Her turlt sakal ve biyik birakilamaz. Saglar, kep giyildiginde disari tasmayacak uzunlukta kesilir. Favoriler kulak deligi hizasini
gecemez." hikmu yer almaktadir.

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geredi gibi ytrttilebilmesi bakimindan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari 6dev
ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zlik haklari
Uzerinde dogrudan ve 6nemli sonuglar dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu goérevinin geredi gibi strdurilmesi ve
kamu duzeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak
mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir.

Bir kamu gorevlisinin sug olusturdugu iddia edilen fiili ile ilgili olarak idarece acilan bir disiplin sorusturmasinda; sorusturma emri verilmesi, bagimsiz,
Ust veya denk goérevde olan bir sorusturmaci atanmasi, sorusturmaci olarak atananlarin ve cezayi verecek olan disiplin amirlerinin veya disiplin kurulu
dyelerinin sorusturmaya konu olayla higbir ilgisi bulunmayan, hakkinda sorusturma yapilan kamu goérevlisinin sug konusu eyleminden zarar gbéren veya
yarar sadlayan veya olayin magduru durumundaki kisilerden etkilenebilecek konumda bulunmayan kisi ve kisilerden olmalari gerekmekte olup, olayla
ilgili tanik ve sorusturulanlarin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe
ve aleyhe baskaca delillerin arastirilmasi, sorusturulanlarin gérev ve konumlari itibariyle sorumluluklari ve sugun olus bicimi irdelenerek diizenlenen
rapor ile fiilin stibut bulup bulmadiginin ortaya cikarilmasi, bu asamada sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve ilgili makama sunmasi,
sorusturmayi yapan kisi ile sorusturmada elde edilen delilleri dederlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasi ve yasal sire igerisinde isnat olunan fiiller
bildirilerek savunmasinin alinmasi disiplin hukukunun temel ilkelerinden olup, hukuki glivenligin de geregidir.

Dosyanin incelemesinden, davacinin, Antalya Il Emniyet Midirligi ... Midirliginde Polis memuru olarak gérev yapmakta iken Komiser M.S tarafindan
Beach Park, noktasinda yapilan denetimde, daha 6nce so6zli olarak uyarilmasina ragmen resmi istihkakinin altina sivil spor ayakkabi giydigi, ayrica skal
trasi olmadan gorevine geldiginin tespit edildigi ve bu konuda gereginin yapilmasi yolunda tutulan tutanak Uzerine hakkinda sorusturma baslatildigi,
sorusturma sonucunda dizenlenen sorusturma raporunda, muhakkikce, davacinin alinan ifadesinde, resmi kiyafetinin altina spor ayakkabi giydigi,
ayrica o glin sakal trasi olmadan geldigini ifade ettigi, mevzuatta resmi kiyafetin altina giyilecek ayakkabinin verilen istihkaka uygun olmasi
mecburiyetinin yer almadigini beyan ettigi, ancak, Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin 5. maddesinin g bendinde, ayrica resmi
calisan personele daditilan resmi istihkak standartlari belirlenmis olup, davacinin da verilen istihkaki giymedigi beyanindan anlasildigi, her iki sug ile
birlikte degerlendirildiginde kilik kiyafet yénetmeligine aykiri hareket ettigi ve hakkinda isnat olunan "kilik kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis
kurallara uymamak" sugunun stbuta erdiginden bahisle 7068 sayili Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanunu'nun 8/3-a/18 maddesinde, yer alan "kilik kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" fiili uyarinca g
gunlik ayliktan kesme cezasiyla cezalandiriimasi teklifinin getirildigi ve bu teklif dogrultusunda davali idarece dava konusu disiplin cezasiyla
cezalandirildigi ve bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda, davaciya isnat edilen fiil ile ilgili olarak, yalnizca davaci hakkinda tutanak dizenleyen Komiserin ifadesinin alindigi, bu olayr dogrulayacak
baskaca herhangi bir tanik ifadesinin alinmadigi, dolayisiyla, davaciya isnat edilen fiillerle ilgili olarak komiserin ifadesinin disinda herhangi bir bilgi ve
somut tespitin dosya igeriginde bulunmadigi gérilmektedir.

Ote yandan, sakal-biyik birakma eyleminin uzun sireli ve kalici nitelikte olmasi gerektigi, ancak, sorusturma raporunda ise, davacinin ifadesinde,
gunlik sakall oldugu, gorintrde sakalli oldugunun anlasiimadiginin belirtildigi, diger taraftan, turizm boélgesinde gbérev yapan davaci polis memurunun
resmi ayakkabidan tefrik edilemeyen siyah renkli ayakkabi ile is yerine geldiginin kendi beyaniyla da acik olup, bu dogrultuda, her iki fiil ile ilgili olarak
disiplin cezasina dayanak alinan "kilik kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" maddesine aykiri davraniimadigi, bir baska
ifadeyle anilan maddenin ihlal edilmedigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, dosyadaki bilgi ve belgelerin, sorusturma raporunun ve davacinin ifadesinin birlikte degerlendirilmesinden, davacinin "kilik kiyafet ile ilgili
olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" fiilini islediginin hi¢ bir stipheye yer birakmayacak sekilde, acik ve net olarak somut bilgi ve
belgelerle ortaya konulamadigi anlasildigindan, davacinin sibut bulmayan eylemi nedeniyle Uc¢ gunlik ayhktan kesme cezasiyla cezalandiriimasi
isleminde hukuka uyarlhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu bireysel islemin iptaline, yonetmelik maddesinin iptali istemi yoniinden ise davanin reddi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Ikinci Dairesince, durusma igin belirlenen 13/11/2025 giinii davaci asil ve vekili Av. ...'in, davali Igisleri Bakanligini temsilen
Hukuk Misaviri ...'an, davali Antalya Valiligi vekili Av. ..."In geldigi gortlerek, Danistay Savcisinin hazir bulundugu acik durusmaya baslandi. Durusmada
hazir bulunan taraflara usuliine goére séz verilip dinlenildikten ve savcinin disincesi alindiktan sonra durusmaya son verildi. Tetkik Hakiminin
agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi gorisildi:

MADDI OLAY :

... Il Emniyet Mudirliga, ... Midurliginde polis memuru olarak gérev yapan davaci hakkinda, gérevli oldudu ... giinii saat 23:00 siralarinda, komiser
... tarafindan yapilan denetimde “daha 6nce s6zli olarak uyarilmasina ragmen resmi istihkakinin altina sivil spor ayakkabisi giydigi ayrica sakal tirasi
olmadan goreve geldiginin tespit edildigi” seklinde tutulan rapor tzerine 09/09/2022 tarihinde disiplin sorusturmasi baslatiimistir.

Antalya Valiligi Il Polis Disiplin Kurulunun ... ginld, ... karar sayil karari ile davacinin, her iki su¢ bir arada dederlendirildiginde kilik ve kiyafetle ilgili
olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kanun’un 8/3-a-18 maddesi uyarinca “3 glnlik ayliktan kesme"
cezasl ile cezalandiriimasina, ayliktan kesme disiplin cezasinin karsiligi olan 3 (lg) ceza puaninin 6zllik dosyasina islenmesine karar verilmistir.

Davaci, anilan islem ile Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/1-h maddesinde yer alan “Her tlrlG sakal ve biyik birakilamaz”
cimlesinin iptali istemiyle incelenmekte olan davayi agmistir.

ILGILI MEVZUAT :

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde, "Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
ve Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler." hikm
dizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Kiyafet mecburiyeti" bashkl Ek 19. maddesinde, "Devlet memurlari, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
yonetmeliklerin 6ngérdugu kilik ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetindedirler." hikmU yer almaktadir.

25/10/1982 glinlii, 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelik'in 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik, kamu personelinin Atatirk devrim ve ilkelerine uygun, uygar, asiriiga kagmayacak sekilde sade bir
kilik ve kiyafette olmalarini, kilik ve kiyafette birlik ve bitlnlik icinde bulunmalarini saglamayl amaglamaktadir." hikmi; 2. maddesinde, "Bu
Yonetmelik, genel ve katma butgeli kurumlar, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbdusleri ile bunlarin istirakleri ve
muesseselerinde c¢alisan her sinif ve derecedeki memurlar, sdzlesmeli ve gecici gorevle calisan personel ile iscilerin kiik ve kiyafetlerinin
dizenlenmesine iliskin esaslari kapsar." hiikmi; 6. maddesinde, "Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hdkimler, savcilar, Tirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanhgdi ve Sahil Guvenlik Komutanlhidinda gorev yapan subay, sozlesmeli subay, yedek subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay,
uzman erbas, uzman jandarma, sozlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ilgili kurum ve kurulusun 6zel yénetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara
tabidirler." hikmu bulunmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik’in 6. maddesine dayanilarak cikarilan ve 15/08/2007 gunld,
26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin "Amacg" bashkh 1. maddesinde,
"Bu Yonetmelik emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin kilik ve kiyafetinde birlik ve beraberligi saglamak, giyecek ve teghizatin renk, cins, bigim,
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kullanma zamani ve tarzini belirlemek amaciyla hazirlanmistir." hiikmine; "Genel Esaslar" baslikli 5. maddesinde "(1) Kilik ve kiyafete iliskin baslica
hususlar sunlardir; a) (Dedisik: RG-26/1/2019-30667) Resmi elbise, hizmet bransgi, riitbe ve kidem isaretleri, gorev yeri kol armasi ile techizat, sapka,
ayakkabi ve bot bu Yonetmelikte belirtilen renk, vasif ve sekillere uygun olarak giyilir, takilir ve tasinir. ... g) Bu Yonetmelikte belirtilen, tip ve model
disinda (Degisik ibare: RG-26/1/2019-30667 ) ayakkabi veya bot giyilemez.

g) (Degdisik ibare:RG-26/1/2019-30667) Bot veya ayakkabilar daima temiz ve boyali bulundurulur. Resmi Uniforma ile biro hizmeti yapan personel,
godrev aninda kislik elbise ile bot yerine bu Yonetmelikte sekil ve 6zellikleri belirtilen ayakkabiyi giyebilirler. h) Her tarla sakal ve biyik birakilamaz.
Saclar, kep giyildiginde disari tasmayacak uzunlukta kesilir. Favoriler kulak deligi hizasini gegemez. Ancak goérevin 6zelliine gore ve en (st birim
amirinin izni ile bu hususlar serbest birakilabilir. ... s) (Degisik:RG-26/1/2019-30667) Hava sicakhdi ve iklim kosullari géz 6ninde bulundurularak resmi
kiyafeti ile gorev yapan emniyet hizmetleri sinifi personelinin kullandigi giyim kusam malzemelerinin renk ve sekilleri standart olmakla beraber, diger
ozellikleri iklim sartlar dikkate alinarak Genel Mudurlikce yeniden belirlenebilir. Merkeze bagli tasra teskilati il teskilati ile birlikte hareket eder."
hikmune; "Kiyafet sekil ve renkleri" baslkh 17. maddesinde, "(Degdisik:RG-26/1/2019-30667) (1) Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarindan resmi
kiyafetle gorev yapanlarca kullanilan; ... (Ek cimle:RG-20/7/2019-30837) Ayakkabi ve bot polisler igin siyah, carsi ve mahalle bekgileri igin kahverengi
renktedir. ...

(2) Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarindan resmi elbise ile gérev yapan personelin kislik gorev kiyafeti, yazlik gérev kiyafeti ve toéren kiyafeti olmak
lzere U¢ ayr kiyafet sekli vardir. a) Kislik gérev kiyafeti: ... b) Yazlik gérev kiyafeti: Tisért, pantolon, kep ve ayakkabidan olusur. Ozellikleri, bu
Yonetmeligin Ek-2'sinde goOsterilmistir. ... 4) Ayakkabi: (Dedisik ibare:RG-20/7/2019-30837) Polisler igin siyah, carsi ve mahalle bekgileri igin
kahverengi renk deri ve tekstil malzemeden yapilir ve bagcikhdir. Ozellikleri, bu Yénetmeligin Ek-2/B’sinde gdsterilmistir." hiilkmiine yer verilmistir.
Emniyet Genel Midirligli, Jandarma Genel Komutanhidl ve Sahil Glvenlik Komutanhdi personeline iligskin disiplinsizlik ve cezalari, disiplin amirleri ve
kurullari, disiplin sorusturma usull ile diger ilgili hususlari yeniden dizenlemek amaciyla yurirlige konulan ve 08/03/2018 ginla, 30354 sayili
(mikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiklimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un 8. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinin 18 numaral alt bendinde "Kilik ve kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis
kurallara uymamak." fiili Gic glinlige kadar ayliktan kesme cezasini gerektiren filler arasinda sayilmis; (1) sayili gizelgede ise Emniyet Genel Mudurlagu
personeli igin ayliktan kesme disiplin cezasinin karsiligi 3 ceza puani olarak belirlenmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Emniyet Hizmetleri Sinifit Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi‘'nin 5/1-h maddesinde yer alan “Her turli sakal ve biyik birakilamaz” ctimlesinin iptali istemi
yoninden;

657 sayili Kanun'a eklenen Ek 19. maddeyle kamu gorevlilerine kanun, tlizik ve yonetmeliklerin 6ngordigl kihk ve kiyafet kurallarina uymak
mecburiyeti getirilmistir. Kanun'un ilk halinde yer almayan dizenleme, personel yonetiminde 6nemli yeri olan kilik ve kiyafet 6dev ve sorumlulugunun
Kanun'a konulmasi gerektigi gerekgesiyle kabul edilmistir. Bu hiikme dayanilarak kabul edilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik
ve Kiyafetine Dair Yonetmelik ile de kamu personeli icin kilik ve kiyafet yukumlaligu detayh bir sekilde belirlenmis, anilan Yonetmelik'te de yuratilen
hizmetin 6nem ve 6zelligine baglh olarak Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlarin, hakimlerin, savcilarin, Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanlhidinda gérev yapan subay, s6zlesmeli subay, yedek subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman erbas, uzman
jandarma, sozlesmeli erbas ve er ile erbas ve erlerin ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabi olacadi kural altina
alinmistir.

Idare hukukunda kamu gérevlileri ydéniinden var olan kilik ve kiyafet yukimlaligi, kamu hizmetinin verilmesinde esitligin, tarafsizigin ve apolitik
olmanin bir geredi olmasi yonlyle ele alinmaktadir. Kamu hizmetinin daha nesnel sunulmasini saglamak amaciyla kamu gorevlilerine tarafsizligi
saglayacak nitelikte kilik ve kiyafet yukimluligu getirilmistir. Bu kapsamda kamu makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinilamanin amacina gore hangi
onlemlerin alinacagi ve kisitlamanin hangi sekilde olacadina karar verme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Personel rejimi gibi siki kural ve
sartlara tabi bir alanda, kamu gorevini yluritmekle gorevli kisilerin hak ve 6zgurlUklerine, herhangi bir vatandasa uygulanamayacak sinirlamalar
getirilmesinin demokratik toplum gereklerine ve 6lcllilik ilkesine aykiri oldugundan bahsedilemez. Kisinin kamu gérevlisi olmasi, kendisine sagladigi
bir takim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda, bir takim ktlfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadigi bir takim sinirlamalara tabi
olmayi gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegdi ile girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kilfetlere katlanmayi
kabul etmis sayillmakta olup, kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve sinirlamalari zorunlu kilmaktadir. (Anayasa Mahkemesi
20/02/2014, Basvuru No:2012/600)

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin amaci, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin kilik ve kiyafetinde birlik ve beraberligi
saglamaktir. Resmi Uniformall olarak gorev yapan emniyet hizmetleri sinifi personelinin bireysel tercihlerine gore sectikleri kilik ve kiyafetle gorev
yapmalari disiplin, otorite ve gliven duygusu UGzerine kurulu kolluk hizmetlerinde sekli disiplini bozacaktir.

Bu durumda; anilan dizenlemenin emniyet hizmetleri sinifinda gérev yapan personelin etkin ve siki bir disiplin ile gérev yapmasi ve bu durumun
idamesi icin ayrica kilik ve kiyafette birligin saglanmasi icin yapildigi; "Her trli sakal ve biyik birakilamaz" seklindeki diizenlemenin hukuka, kamu
yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu sonucuna varilmistir.

Davacinin, “3 glnlik ayliktan kesme" cezasi ile cezalandiriimasina, ayliktan kesme disiplin cezasinin karsiligi olan 3 (li¢) ceza puaninin 6zlik dosyasina
islenmesine” iliskin ... guinli, ... karar sayili Antalya il Polis Disiplin Kurulu kararinin iptali istemi yéniinden;

Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geredi gibi yuratilebilmesi bakimindan kamu goérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari 6dev
ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalar durumunda uygulanan yaptinnmlar olup, memurlarin 6zlik haklar
Uzerinde dogrudan ve 6nemli sonuglar dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu goérevinin geredi gibi strdurilmesi ve
kamu dizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal dneme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak
mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal igtihatla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir. Buna gdre, disiplin cezasi verilebilmesi
icin kusurlu halin tespitinden sonra belli siireler icinde ilgili memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci gérevilendirilerek disiplin sorusturmasi agilmasi,
s6z konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine olan tim delillerin toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu
sekilde memurun hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin somut, hukuken kabul edilebilir delillerle stipheye yer vermeyecek aciklikta
ortaya konularak yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 27/08/022 gini saat 10:00 ile 28/08/2022 gini saat 01:00 saatleri arasinda ... irtibat noktasinda goreuvli
oldugu, 27/08/2022 guni saat 23:00 siralarinda gorevli komiser ... tarafindan yapilan denetimde “daha 6nce s6zli olarak uyarilmasina ragmen resmi
istihkakinin altina sivil spor ayakkabisi giydigi ayrica sakal tirasi olmadan goéreve geldiginin tespit edildigi” seklinde tutulan rapor Uzerine davaci
hakkinda disiplin sorusturmasi baslatildigi, davacinin gerek ifadesinde gerekse yazili savunmasinda sabah ise ge¢ kalmamak igin acele ile gikmak
zorunda kaldigindan sakal tirasi olamadigini, ancak yapi itibariyla glir ve anlasilir bir sakal yapisi olmadigini, sakal tirasi olmadiginin anlasilmayacadini;
resmi kiyafetinin altinda siyah (Adidas marka) spor ayakkabisi bulundugunu, ayakkabi tzerinde farkli renk veya amblem bulunmadigini, hava sartlari
g6z 6nlne alindiginda mevzuattaki diizenlemeye en yakin sekildeki ayakkabiyi giydigini ayrica daha 6nce sakal tirasi ve kiyafet yontinden higbir sekilde
uyariimadigini beyan ettigi, sonug olarak Antalya Valiligi il Polis Disiplin Kurulunun ... giinl{, ... karar sayil karari ile davacinin sakal tirasi olmamasi ve
resmi Uniformanin altina sivil spor ayakkabi giymesi fiilleri bir arada dederlendirilerek, "Kilik ve kiyafetle ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara
uymamak" fiilini islediginden bahisle 7068 sayili Kanun'un 8. maddesinin 3. fikrasinin (@) bendinin 18 numarali alt bendi uyarinca 3 glnlik aylik kesimi
cezasl ile cezalandiriimasina, disiplin cezasinin karsiligi olan 3 (lig) ceza puaninin 6zlik dosyasina islenmesine karar verildigi anlasiimaktadir.

Anilan disiplin kurulu kararinda, davacinin sakal tiragi olmayarak mevzuatta yer alan "Her tlrlG sakal ve biyik birakilamaz." hilkmine aykiri davrandigdi,
bu sekliyle "Kilik ve kiyafetle ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak" fiilini islediginden bahisle disiplin cezasi verilmis ise de; anilan
mevzuat hikmunin ihlal edildiginden bahsedebilmek icin sakal birakma eyleminin uzun sireli ve kalici nitelikte olmasi gerektigi, davacinin ise ginlik
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sakal tirasi oldugunu ancak o giin sabah 10:00'da baslayan gorevine gec kalmamak icin acele ile cilkmak zorunda kaldigindan sakal tirasi olamadigini
beyan etmesi karsisinda kalici bir sakal biraktigindan bahsedilebilmesi olanaksizdir. Ayrica giydigi sivil spor ayakkabinin siyah renkli oldugu, tzerinde
resmi ayakkabidan ayrilmasina neden olabilecek renkli amblem, yazi bulunmadigi géz ontine alindiginda fiilin dava konusu Yénetmelik ile amaglanan
disiplini bozucu bir yoni bulunmamaktadir.

Bu durumda, dosya kapsaminin incelenmesinde davacinin sibuta ermeyen "Kilik ve kiyafetle ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara uymamak"
fiilini islediginden bahisle cezalandiriimasina iliskin disiplin kurulu kararinda hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yonetmeligi'nin 5/1-h maddesinde yer alan “Her tlrll sakal ve biyik birakilamaz” cimlesinin iptali istemi
yéninden DAVANIN REDDINE,

2. Davacinin disiplin cezasiyla cezalandiriimasina iliskin islemin IPTALINE,

3. Asagida dokumu yapilan ...-TL yargilama giderinin haklilik oranina gére yarisi olan ...-TL'lik kisminin davaci Gzerinde birakilmasina, karar tarihinde
ylrirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gére durusmali davalar icin belirlenen ...-TL vekalet icretinin davacidan alinarak davali idarelere
verilmesine, yargilama giderinin ...-TL'lik kismi ile ...-TL vekalet Ucretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine, posta Ulcretinden artan
kismin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 13/11/2025 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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